Landkreis Altenburger Land Vorlage Nr.: KT-DS/0082/2025

BESCHLUSSVORLAGE
AN DEN
KREISTAG

Tagesordnungspunkt: Beteiligung am Kommunalen IT-Dienstleister in
Thi]ring_;en - KIV

Beratungsfolge:

Gremium Datum Status Zustandigkeit
Kreisausschuss 23.06.2025 nicht offentlich ~ Vorberatung
Kreistag 25.06.2025 offentlich Entscheidung

Sachverhalt:

Einfihrung

Am 27. Mai 2020 wurde die KIV Kommunale Informationsverarbeitung Thiringen GmbH
(im Nachfolgenden ,KIV*) zum kommunalen IT-Dienstleister fir Thiringer Gemeinden,
Stadte, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise umgegrindet. Gesellschafter der KIV
sind der Freistaat Thiringen, die ekom21 — Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen
sowie der Gemeinde- und Stadtebund Thidringen. Den Tharinger Kommunen ist es
maoglich, sich ebenfalls an der KIV durch den Erwerb von Gesellschaftsanteilen als
Mitgesellschafter zu beteiligen.

Unternehmensgegenstand der Gesellschaft ist die Entwicklung, Wartung, Beschaffung,
Bereitstellung, Betreuung und  betriebliche  Abwicklung technikunterstutzter
Informationsverarbeitung einschlieBlich der Einbringung aller damit im Zusammenhang
stehenden Beratungs- und Schulungsleistungen sowie die Beratung und Unterstutzung
bei Digitalisierungsvorhaben innerhalb der Verwaltungen. Sie unterstutzt insbesondere die
Gesellschafter darin, ihre Verpflichtungen und Aufgaben aus dem Onlinezugangsgesetz
des Bundes sowie dem Thuringer E-Government-Gesetz zu erfullen.

Hierbei soll die Gesellschaft ihre Leistungen fur die Gesellschafter inhousefahig anbieten,
so dass die Gesellschafter gestutzt auf den Ausnahmetatbestand des § 108 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Lage sein sollen, der Gesellschaft
Auftrage zu erteilen, ohne hierfur ein Vergabeverfahren durchfihren zu mussen.

Ausgangssituation

Das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
(Onlinezugangsgesetz — OZG) verpflichtet Bund und Lander, ihre Verwaltungsleistungen
auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten. Zudem sind Bund und Lander
verpflichtet, ihre Verwaltungsportale miteinander zu einem Portalverbund zu verknupfen.
Die Lander sind aulerdem verpflichtet, die technischen und organisatorischen
Voraussetzungen fiur die Anbindung der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen
Rechts an den Portalverbund sicherzustellen. Damit sind auch alle von der Kommune



angebotenen Verwaltungsleistungen ebenfalls zusatzlich vollstandig elektronisch
abzubilden, inklusive einer Identifizierungs- und Bezahlmdglichkeit fur Burger und
Unternehmen. Zudem werden sich aus dieser Verpflichtung und deren Erfullung erhebliche
Auswirkungen auf die Arbeit der Kommunalverwaltungen im tbertragenen Wirkungskreis
ergeben.

Dartber hinaus stellt auch die Umsetzung der Vorgaben aus dem Thiringer E-
Government-Gesetz (ThurEGovG) die Kommunen in Tharingen vor erhebliche
Herausforderungen, die Uberwiegend nicht im Alleingang zu bewaltigen sind.

Die kommunale Informationsverarbeitung in Thiringen war bislang gepragt durch folgende
Umstande:

- Das Thuringer Landesrechenzentrum (TLRZ) ist IT-Dienstleister ausschliellich fur
die Landesverwaltung und steht damit hinsichtlich 1T-Verfahren den Kommunen
nicht als kommunaler IT-Dienstleister zur Verfligung.

- GroRere Verwaltungseinheiten setzen die Informationsverarbeitung durch
eigenel/interne Ressourcen um.

- Die Kommunale Informationsverarbeitung Thuringen GmbH in Gotha mit den
bisherigen Gesellschaftern ekom21 — Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen
und Gemeinde- und Stadtebund Thuaringen bot IT-Services auf der Grundlage von
privatrechtlichen Vertragen den Kommunen in Thiringen an. Diese Leistungen und
Services waren zuvor von den jeweiligen Gebietskorperschaften (ergebnisoffen)
auszuschreiben.

- Das Land Tharingen stellt den Kommunen uber die Richtlinie zur Férderung von
E-Government und IT in Thiringer Kommunen (Thuaringer E-Government-Richtlinie
— ThurEGovRL) nach Haushaltslage Fordermittel zur Verfigung.

Die vorgenannten Umstande waren kaum geeignet, den kinftigen Anforderungen, die u.
a. aus den bereits genannten gesetzlichen Anforderungen resultieren, im erforderlichen
Mal3 gerecht zu werden.

Entwicklung eines Thiiringer kommunalen IT-Dienstleisters

Ein Blick in alle anderen Bundeslander zeigt, dass sich dort zur Koordination und
Aufgabenteilung mit einer indirekten oder direkten Beteiligung von Verwaltungen und
kommunalen Spitzenverbanden zahlreiche kommunale IT- Dienstleister etabliert haben.
Es ist davon auszugehen, dass diese aufgrund ihres Angebotes und der Mdglichkeit, die
Leistungen dort u. U. inhousefahig zu erwerben, qualifizierter sind, die anstehenden
Herausforderungen gemeinsam mit den Kommunen zu meistern.

Um eine solche Einrichtung auch fur Thiringer Kommunen zu ermdglichen, haben sich
das Land Thiringen, die ekom21 — Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen und der
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e. V. Uber eine Umgestaltung der bestehenden
Kommunalen Informationsverarbeitung Thuringen GmbH beraten und abgestimmt.



- Offnung der Kommunalen Informationsverarbeitung Thiiringen GmbH

Ausgangspunkt des kommunalen IT-Dienstleisters fur Thuringen ist die Kommunale
Informationsverarbeitung Thiringen GmbH. Mit dieser ist bereits ein Akteur vorhanden,
der sich im Bereich der kommunalen Informationsverarbeitung seit vielen Jahren betatigt.

Gesellschafter der Kommunalen Informationsverarbeitung Thiringen GmbH waren zum
27. Mai 2020 der Gemeinde- und Stadtebund Thuringen e. V. zu rund 49 % sowie die
ekom21 — Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen, ebenfalls zu rund 49 %. Die
verbleibenden 2 % hielt die KIV GmbH bislang selbst. Seit dem 27. Mai 2020 halten der
Gemeinde- und Stadtebund Tharingen e. V. und die ekom2l - Kommunales
Gebietsrechenzentrum Hessen jeweils 45,45 % der Gesellschaftsanteile. Das Land hat
9,09 % der Geschaftsanteile erworben. Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 25.800
Euro.

Die KIV GmbH soll in ihrer jetzigen Rechtsform als Gesellschaft mit beschrankter Haftung
bestehen bleiben und wurde fur den Beitritt von einzelnen Gemeinden, Stadten,
Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen als Gesellschafter durch den Erwerb von
Gesellschaftsanteilen geoffnet. Die zentrale Zielstellung bei der Errichtung des
kommunalen IT-Dienstleisters war das Erreichen der sogenannten Inhouse-Fahigkeit.

Der Freistaat Thiringen ist bereits Gesellschafter des kommunalen IT-Dienstleisters
geworden. Durch diese Beteiligung des Landes am kommunalen IT-Dienstleister kann in
dieser engen Kooperation die Digitalisierung in Thiringen vorangetrieben sowie die
Zusammenarbeit mit dem Landesdienstleister TLRZ bestmdglich koordiniert und in
sinnvoller Arbeitsteilung organisiert werden.

Aufgrund der Offnung der Gesellschaft fir die Kommunen sowie zur Erreichung der
Inhouse-Fahigkeit wurde der bereits bestehende Gesellschaftsvertrag der KIV GmbH
umfassend geandert und liegt zur Unterzeichnung durch die Kommunen vor. Der
Gesellschaftsvertrag ist als Anlage 1 beigefugt.

Daruber hinaus wurde, insbesondere zur Herstellung der Inhouse-Fahigkeit des
kommunalen IT-Dienstleisters eine sog. Gesellschaftervereinbarung (Anlage 2) erstellt.
Dabei handelt es sich um schuldrechtliche Vereinbarungen zwischen den Parteien. Darin
kénnen nahere Einzelheiten geregelt werden, bspw. Stimmbindungen und Besetzungen
von Geschaftsfuhrung und Aufsichtsraten. Durch die darin vereinbarte Bildung von
Gesellschaftergruppen wird insbesondere auch der Einfluss der kommunalen
Gesellschafter im Aufsichtsrat gestaltet. So wird hier ein Einfluss ermoglicht, der Gber den
geringen Umfang der Beteiligung sogar hinausreicht.

- Rechtsformenvergleich

Die GmbH als Kapitalgesellschaft empfiehlt sich demnach im Vergleich der Rechtsformen
des privaten Rechts insbesondere hinsichtlich der Einflussmdglichkeiten und
Haftungsbeschrankungen der Kommunen, der Flexibilitat in der Gestaltung und
Finanzierung sowie der Erfullung der weiteren kommunalrechtlichen Vorgaben der
unternehmerischen Betatigung nach § 71 ff. Tharinger Kommunalordnung (ThurKO).



Geschéftstatigkeit des kommunalen IT-Dienstleisters

Folgende Dienste, Dienstleistungen und Fachanwendungen stellt der kommunale IT-
Dienstleister zur Verfugung, welche die Gesellschafter in freier Entscheidung ganz oder
teilweise nutzen kdnnen:

Strategieentwicklung Beratung & Training (z. B. fur die EinfUhrung einer Digitalen
Agenda)

Beratung, Entwicklung sowie Umsetzung von Digitalisierungsvorhaben und OZG
IT-Sicherheit (z. B. EinfUhrung eines Informationssicherheitssystems - ISMS)
Ausschreibung und Beschaffungsmanagement (z. B. Software, Hardware,
Dienstleistungen...)

Kommunale Cloud-Dienste (Rechenzentrum)

Software als Service, Plattform als Service in der Kommunal-Cloud

Infrastruktur als Service z. B. Bereitstellung von Servern, Langzeitspeichern etc. mit
zentraler Administration und Datensicherung

Kommunaler Austausch und Weiterbildung

Kommunal-Software direkt vor Ort (Auswahl) — dezentrale Administration von
ausgewabhlten IT-Infrastrukturen

Eigene Softwareentwicklung (Schnittstellen, Fachverfahren)

Beratung und Support von ausgewahlten IT-Fachanwendungen

Technik und Netze

Unterstitzung férderfahiger E-Government-Vorhaben und deren Umsetzung auf
Basis vorhandener oder einzufihrender Softwarelosungen in der Gesellschaft (z.
B. Kommunalgateway, E-Rechnung, IT-Sicherheit, Workflowmanagement).

Mit Etablierung des kommunalen IT-Dienstleisters wird zudem eine Forderung des
Tharinger Rechnungshofs - Bereich Kommunalprufung, umgesetzt. Dieser hatte gefordert,
dass ein gemeinsamer zentraler IT-Dienstleister in Thiringen etabliert wird, welcher die
kommunalen IT-Aufgaben landeseinheitlich mit gleichen Malistaben erfullt.

Vorteile durch die Gesellschafterstellung beim kommunalen IT-Dienstleister

Zusammenfassend ergeben sich durch die Gesellschafterstellung des Landkreises
Altenburger Land bei der Kommunalen Informationsverarbeitung Thiuringen GmbH
nachstehende Vorteile:

Wegfall der Bindung von Ressourcen fur die Erarbeitung von umfassenden
Leistungsbeschreibungen, insbesondere dann, wenn die DurchfiGhrung von
europaweiten Ausschreibungen entbehrlich ist

Zeitgewinn  durch  wegfallende Leistungsverzeichnis-Erarbeitungen und
Vergabeverfahren

Zeitgewinn wird sich positiv auf die Umsetzung von E-Government-MalRnahmen
auswirken

Fordermittelfahige Vorhaben lassen sich zielgerichtet und zligig umsetzen
Ausreichung von E-Government Fordermitteln wird erleichtert

aufgrund mdglicher Inhouse-Vergabe ist die Beschaffung von IT-Produkten und
Dienstleistungen aus dem Portfolio der KIV fur die Kommune ausschreibungsfrei
und zugig moglich

Realisierung der nach den gesetzlichen Regelungen geforderten elektronischen
Verwaltungsleistungen wird erleichtert

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des IT-Betriebs und des IT-Service



Weitere Schritte

Nach der Beurkundung des notariellen Vertrages zum Erwerb des Geschaftsanteils muss
dieser als Grundlage der Beteiligung der Kommune an der GmbH durch das Thuringer
Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehorde gemald § 73 Abs. 1 Satz 4 TharKO
genehmigt werden.

Da das Projekt eines kommunalen IT-Dienstleisters einschlieRlich des Entwurfs des
Gesellschaftsvertrags und des Entwurfs der Gesellschaftervereinbarung auch mit dem
Freistaat Thuringen abgestimmt ist, ist davon auszugehen, dass aus rechtsaufsichtlicher
Sicht keine grundsatzlichen Einwande gegen eine Beteiligung der Kommune an der KIV
bestehen.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Zahlung in Hohe von 85,27 Euro erwirbt der Landkreis Altenburger Land einen
Geschaftsanteil im Nominalwert von 1 Euro. Die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Kommune wird hierdurch nicht geschmalert. Ein dartuberhinausgehender Erwerb von
Geschaftsanteilen ist nicht méglich. Eine Nachschusspflicht und damit eine Verpflichtung
zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemessener Héhe sind
ausgeschlossen. Hinzu kommen einmalig Notarkosten flr den Erwerb des Anteils in Hohe
von ca. 200 Euro.

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag beschlie3t, dass sich der Landkreis Altenburger Land an dem
kommunalen IT-Dienstleister in Thiringen — Kommunale Informations-verarbeitung
Thuringen GmbH (KIV) — als Gesellschafter durch den Erwerb von Anteilen in Hohe
von 85,27 Euro beteiligt.

2. Der Kreistag beschlie3t, den Landrat zu beauftragen und zu erméachtigen, allen
notwendigen Beschlissen, Vertrdgen und Rechtshandlungen zum Beitritt des
Landkreises Altenburger Land zu dem Thuringer Kommunalen IT-Dienstleister —
Kommunale Informationsverarbeitung Thiringen GmbH (KIV) — zuzustimmen. Der
Landrat wird in diesem Zusammenhang ebenfalls beauftragt und erméachtigt, alle
im Rahmen des Beitrittsverfahrens erforderlichen Erklarungen abzugeben und
entgegenzunehmen. Dies gilt auch fur die Einholung von rechtsaufsichtlichen
Genehmigungen sowie die notarielle Abwicklung der Beteiligung.

3. Der Kreistag beschliel3t, den Landrat zu ermachtigen, dem Gesellschaftsvertrag der
KIV (Anlage 1) sowie der Gesellschaftervereinbarung der KIV (Anlage 2)
einschlieRlich ggf. notwendiger redaktioneller Anderungen aufgrund von
behordlichen oder gerichtlichen Anordnungen zuzustimmen.

Uwe Melzer
Landrat

Anlage / Anlagen:
Anlage 1 - Gesellschaftsvertrag KIV GmbH 27052020
Anlage 2 -Gesellschaftervereinbarung KIV GmbH 27052020



Aufgefiihrte Anlagen stehen online im Kreistagsinformationssystem zur Verfligung.





